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Arvamuse andmine tuumaenergia ja -
ohutuse seaduse eelndule

Ténan voimaluse eest avaldada arvamust tuumaenergia ja -ohutuse seaduse eelndu kohta.
Olles eelnduga tutvunud, esitavad Terviseameti teenistujad alljargnevad mérkused.

Eelndus on olulisele kohale seatud ohutus ning riskipohine ldhenemine. Samas rahvatervise ja
elanikkonna tervisekaitse aspektid on eelndus valdavalt késitletud kaudselt kiirgus- ja
tuumaohutuse kaudu ja TTJA-keskse regulatsiooni sees, mistdttu vajavad mitmed teemad
rollide, vastutuse ja koostéomehhanismide osas tdpsustamist, et véltida liinki praktikas.

Eelndu ja seletuskiri késitlevad pdohjalikult tuuma- ja kiirgusohutust, kuid elanikkonna
tervisekaitse on valdavalt kédsitletud kui ohutuse tagamise kaudne tulemus, mitte eraldiseisev
eesmadrk. Risk on, et pikaajaliste madaladoosiliste kiirgusmdjude, haavatavate rithmade (lapsed,
rasedad, krooniliste haigustega inimesed), psiihhosotsiaalsete tervisemdjude siisteemne kasitlus
vOib jddda ebapiisavaks.

Soovitame tdpsustada seaduses voi seletuskirjas:

» elanikkonna tervisemdjude hindamise ja jélgimise rolli kogu tuumakaitise elukaare viltel;

* pikaajalise terviseseire vajadust ka pérast kditamise 10ppu ja dekomissioneerimist.

Eelndu méadrab TTJA keskseks pddevaks asutuseks ning néeb ette teiste asutuste kaasamise,

kuid Terviseameti roll rahvatervise ja elanikkonna tervisekaitse kontekstis ei ole selgelt

médratletud. Risk on vastutuse hajumine TTJA, Keskkonnaameti, Pddsteameti ja Terviseameti

vahel. Samuti ebaselgus, kes vastutab elanikkonna tervisendustamise, joodiprofiilaktika ja

terviseandmete tdlgendamise ja kommunikatsiooni eest hddaolukorras.

Soovitame:

* selgemalt médratleda Terviseameti roll rahvatervise, terviseriskide hindamise ja elanikkonna
kaitse kiisimustes;

* kirjeldada koostoomehhanismid (sh andmevahetus ja otsustusahelad) TTJA ja Terviseameti
vahel.

Eelndu kasitleb hadaolukordadeks valmistumist ja reageerimist, kuid elanikkonna tervisekaitse
praktilised meetmed on valdavalt viitega teistele digusaktidele vOoi miidrustele. Risk on, et
hiddaolukorras voib tekkida viivitus vOi ebaselgus elanikkonna tervisekaitse meetmete
rakendamisel ning riskikommunikatsiooni vastutus voib jaada killustatuks.
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Soovitame tdpsustada:

* elanikkonna teavitamise ja riskikommunikatsiooni rollijaotus;

» Terviseameti osalust joodiprofiilaktika, evakuatsiooni ja muude tervisekaitse meetmete
kavandamisel ja rakendamisel;

* valmisolek ka pikaajalisteks voi piiriiilesteks olukordadeks.

Eelndu nédeb ette kiirgusseire ja varajase hoiatamise siisteemi, kuid seireandmete kasutamine
rahvatervise otsuste tegemiseks ei ole eraldi esitatud.

Soovitame selgemalt siduda:

* kiirgusseire andmed rahvatervise seire ja otsustustoega;

 Terviseameti rolli andmete tolgendamisel ja tervisemodjude hindamisel.

Eelndu § 51 sétestab, et kéditamisloa omajal peab olema riskianaliiiisil pohinev tuumakaitise
hiddaolukorra lahendamise plaan, mis tagab reageerimise, teavitamise, koostdd ning inimeste
kaitse hddaolukorra ajal ja jarel. Seletuskiri toob koostodpartnerina vilja ka Terviseameti. See
sdte ei too (aga vOiks tuua) aga selgust kiirgusseaduse § 30 regulatsioonile, mille kohaselt
Keskkonnaamet, eelndu joustudes TTJA, ja Terviseamet edendavad oma pidevuse piires
kiirgusteadlikkust, heade praktikavdtete kasutamist ja kiirgusohutuse pohimotete jargimist ning
jagavad asjakohast juhend- ja ohutusteavet.

Eelndu ei kirjelda tuumajaamaga kaasnevaid tervishoiu-alaseid iilesandeid, nende vastutuse
jaotust erinevate (peamiselt SoM) haldusala asutuste vahel. Need {iilesanded ja vajaliku
valmisoleku nduded tulevad IAEA-It (peamiselt IAEA GSR osa 7 ndue 12). Kdesoleva seaduse
eelndu § 8 1g 2 p 12 ei tulene selgelt, et eelviidatud iilesanne on péadeval asutusel ehk TTJA.
Toodud ebaselguse voiks kdrvaldada.

Eelndu § 3 Ig 3 vajab tépsustamist. Selles méargitud kirjavahemérk punkt (.) sdnade ,,ressursid*
ja ,.koosnev* vahel ning 16igu 10ppu maérgitud kirjavahemérk semikoolon (;) ei vdimalda
viidatud 15ikes sdtestatust selgelt, ihemdtteliselt aru saada. Tapsustamist vajab, kas eelviidatud
punkti asemel peaks olema mingi muu kirjavahemaérk, tuleks viidatud punkt kustutada vm ning,
kas 1dike 10pus peaks olema kirjavahemirk punkt voi lisada see, mis sétestatud semikoolonile
peaks jargnema.

Eelndu § 13 1g 1 p 5 vajab tdpsustamist. Punkti 5 16pus olev kirjavahemérk semikoolon (;) et
voimalda viidatud ldikes sétestatust selgelt, {ihemdtteliselt aru saada. Tépsustamist vajab, kas
punktile 5 jargneb midagi, kui jah, siis mis vOi tuleks eelndus sitestatud loetulu 1dpetada
kirjavahemargiga punkt.

Eelndu § 14 Ig 1 p 2 vajab tépsustamist. Viidatud punktis on sétestatud, et positiivset
eelhinnangut ei anta, kui mh tulevane kéitleja voi tema majandustegevus ei vasta iihele voi
enamale positiivsele eelhinnangu andmise eeldusele. Kui on sdtestatud, et positiivset
eelhinnangut ei anta, kui esineb védhemalt iiks eelhinnangu eelduse puudus, siis jidb
arusaamatuks, et miks selles séttes on esitatud veel omakorda see, et positiivset eelhinnangut ei
anta ka siis, kui esineb iihest enam arv puuduseid. Tépsustamist vajab, kas viidatud séttes on
mdeldud seda, et piisab, kui esineb vdahemalt {iks puudus vai tuleks teemaks olevas punktis
tapsustada, et millistel juhtudel rakendub olukord rohkem, kui iihe puuduse esinemise alusena.

Eelndu § 23 Ig 1 vajab tdpsustamist. Kuna eelndu § 24 sidtestab tuumaohutusloa andmisest
keeldumise asjaolud, millised sisaldavad ka tegevusi, mitte vaid § 23 lg 1 sétestatud
nouetekohaseid andmeid ja dokumente. Siis vOiks § 23 1g 1 viidata ka § 24 sdtestatud nduetele.

Eelndu § 25 1g 2 jddb arusaamatuks, et miks lause 10pus korratakse lause algust. Eelndu § 23 Ig
3 sdtestab, et tuumaohutusluba toimetatakse kitte elektrooniliselt. Seega justkui piisab § 25 1g 2
sdtestatust, et ,,Tuumaohutusloa muutmisele kohaldatakse tuumaohutusloa andmisele sitestatud
ndudeid..”. Praegusel kujul eelndus esitatus vajab tdpsustamist, et millises osas kohaldub § 23
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jamillises § 24 sitestatu, jadb muidu arusaamatuks, et miks eraldi on esile toodud elektrooniline
kitte toimetamine.

Eelndu § 27 lg 2 soovitakse kaitsta inimese tervist, keskkonda, tuumaohutust ja
tuumajulgeolekut, eelndu § 30 1g 5 ja § 86 soovitakse kaitsta ka inimese elu. Kaaluda voiks, et
ehk peaks ka § 27 Ig 2 inimese elu kaitsma, sétestades, et: ,,Kui loa omaja ei tdida 1dikes 1
sdtestatud kohustust voi kui loa omaja tegevusetus voOib ohustada inimese elu, tervist,
keskkonda, tuumaohutust voi tuumajulgeolekut, vdib padev asutus rakendada asendustiitmist
asendustditmise ja sunniraha seaduses sitestatud korras.*

Eelndu § 65 1g 1 voiks tdpsustada, et mida mdeldakse selles sétestatud sonade ,,teatud* ja ,,tema*
all. Pracgune sOnastus ei voimalda viidatud sittest selgelt, ihemdtteliselt aru saada, on ebaselge,
et mida tdhendab viidatud séttes sétestatud ,,teatud* ja ,,tema“.

Eelndu § 87 Ig 2 vaiks tipsustada, et mida moeldakse selles séttes sétestatud sona ,,sellise* all.
Praegune sdnastus ei voimalda viidatud sittest selgelt, iihemotteliselt aru saada, on ebaselge, et
mida tdhendab viidatud séttes satestatud ,,sellise®.

Eelndu § 94 1g 3 jadb arusaamatuks, et millise seaduse alusel selles sittes sédtestatu otsustatakse.
Toodud ebaselguse vdiks eelndus korvaldada.

Kuna eelndu § 109 asendatakse kiirgusseaduses sona ,,Keskkonnaamet™ sonadega ,,padev
asutus‘ vastavas kddndes, siis vOiks kiirgusseaduses sétestada ka selle, et kust saab teada, et kes
on viidatud piddeva asutus (niiteks selles osas viidata kiirgusseaduses kiesoleva eelndu
seadusele). Siinjuures on méirkimisvddrne see, et esitatud muudatus tdhendab seda, et
kiirgusseaduse § 30 sitetakse, et: ,,Pddev asutus ja Terviseamet edendavad oma pdidevuse piires
kiirgusteadlikkust, heade praktikavotete kasutamist ja kiirgusohutuse pohimotete jdrgimist ning
annavad vdlja kiirgus- ja tuumaohutuse juhend- ja teabematerjale, mis avaldatakse
Keskkonnaameti ja Terviseameti veebilehel.” ,Pdidev asutus ja Terviseamet jagavad
asjaomastele isikutele, sealhulgas kiirgusallikate tootjatele ja tarnijatele, ning vajaduse korral
ka rahvusvahelistele organisatsioonidele, kiirgusohutusteavet, mis pohineb muu hulgas uut
tiitipi - kiirgustegevuse tuvastamisest, inspekteerimisest ning teatatud vahejuhtumitest ja
onnetustest ning nende kohta tehtud jdreldustest omandatud kogemustel.* Vdiks kaaluda seda,
et kiirgusseaduses asendada sona ,,Keskkonnaameti sonadega ,,Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet™ vastavas kddndes, sest kiirgusseaduse mottes on viidatud sétetes ka
Terviseamet pddev asutus.
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